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I. RAPORTURILE CURTII CONSTITUTIONALE CU
PARLAMENTUL $I GUVERNUL'

1. Rolul Parlamentului in procedura de numire a judecatorilor Curtii
Constitutionale®

1. Curtea Constitutionald a Belgiei numarad 12 judecdtori, numiti de Rege in baza unei
liste care 1 se prezinta alternativ, de catre Camera Reprezentantilor si Senat, lista care
cuprinde cate doua candidaturi si care a fost votatd cu o majoritate calificatd de doua
treimi din numdrul membrilor prezenti. De reguld, Regele desemneaza persoana
plasati pe primul loc pe lista respectivei Camere.® Prin urmare, judecatorul este
numit, in realitate, nu de Rege, ci fie de deputati, fie de senatori. Curtea nu intervine
in numirea judecatorilor, nu este audiatd si nici nu este invitatd sa prezinte un aviz
referitor la candidati.

2. Conditia existentei a doua treimi din numarul de voturi pentru inaintarea listei de
propuneri ,,0bligd majoritatea parlamentara sd obtind un larg consens cu privire la
candidatii propusi”.® De aici se poate deduce cd judecitorii dispun de o anumiti
legitimitate democratica.” In practica, la numirea judecatorilor adunirile parlamentare
pun in operda principiul proportionalitatii, astfel incat componenta Curtii reflecta
grosso modo alcatuirea adunarilor. Rezulta ca ,,un candidat nu va avea sansa de a fi
prezentat decat daca se bucura de sprijinul grupului politic caruia 11 revine acel loc”.°
In doui randuri Senatul a procedat la audierea candidatilor, dar practica pare sa fi fost
de-acum abandonata, deputatii si senatorii ludnd cunostintd de inscrisurile depuse de
candidati. Numirea se face prin vot secret. Daca puterea legislativa federala joaca un
rol in desemnarea individuald a judecatorilor Curtii, ea nu poate totusi interveni in

" Autorii multumesc d-nei Geraldine ROSOUX si d-lui Willem VERRIJDT, magistrati-asistenti la
Curtea Constitutionald, pentru examinarea atentd a acestui raport, ca §i pentru sugestiile lor valoroase.
* La infiintare, in 1980, Curtea Constitutionald a Belgiei era denumita ,,Curte de Arbitraj.” Dupa
extinderea competentelor Curtii de-a lungul anilor, aceastd denumire a fost schimbatd cu ocazia
revizuirii Constitutiei din 7 mai 2007, in cea de ,,Curte Constitutionala” (infra).

> Cu o singurd exceptie, la numirea primilor judecitori ai Curtii; acolo insd, desi candidatul nu
indeplinea toate conditiile la momentul prezentarii listei, le-a satisfacut ulterior, la data numirii sale
de catre Rege: a se vedea. R. ANDERSEN si altii, La Cour d’arbitrage, Actualités et perspectives
[Curtea de Arbitraj, actualitati si perspective], Bruxelles, Bruylant, 1988, p. 64 ; M. BOSSUYT, R.
LEYSEN si B. RENAULD, « Séparation des pouvoirs et indépendance des cours constitutionnelles et
instances équivalentes » [Separarea puterilor si independenta curtilor constitutionale si a instantelor
echivalente], Raport al Curtii Constitutionale a Belgiei pentru cel de-al 2-lea Congres al Conferintei
mondiale asupra justitiei constitutionale, Rio de Janeiro, 16-18 ianuarie 2011.

* C. COURTOY, « La formation et le renouvellement de la Cour d’arbitrage en Belgique » [Formarea
si innoirea Curtii de Arbitraj in Belgia], C.D.P.K., 2000, p. 540.

> A. RASSON-ROLAND, « Les modifications relatives a la composition de la Cour d’arbitrage »
[Schimbarile privind componenta Curtii de Arbitraj], in La Cour d’arbitrage, vingt ans apreés,
Bruxelles, Bruylant, 2004, p. 24.

% Ibid., p. 25.



activitatea Curtii, nici prin intermediul unor recomandari sau avize, nici printr-un
control de natura politica.

3. Odata numit, judecatorul constitutional nu mai are, in principiu, niciun motiv ca sa
mentind contactul cu personalul politic al partidului de a carui sustinere a beneficiat si
nici cu alte partide: el iese de sub orice fel de influenta a autoritatii care 1-a desemnat.’
Restul carierei sale nu mai depinde, in fond, de numiri sau promovari ulterioare.
Astfel, ascensiunea la presedintia Curtii se realizeaza prin alegeri interne, iar nu
printr-o numire care si depindi de alti putere. In plus, judecitorii Curtii sunt
irevocabili, fiind numiti ,,pe viata”, dar si inamovibili, neputand fi transferati la o alta
instanta.

2. Autonomia financiara a Curtii Constitutionale

4. Articolul 123, § 1 din legea speciald prevede cd ,fondurile necesare pentru
functionarea Curtii Constitutionale sunt inscrise in bugetul destinat dotelor”. La
momentul infiintdrii Curtii asemenea alocari nu s-au prevazut decat in favoarea
Camerei, a Senatului si a familiei regale. O alocare cu titlu de dota semnifica faptul ca
insasi Curtea este cea care determina destinatia sumelor astfel repartizate, fara a fi
defalcate prin legea bugetara: aceasta autonomie a gestiunii financiare a institutiei a
fost privita, din totdeauna, drept garantie indispensabild a independentei institutiei.?
Pe de altd parte, Curtea isi aproba executia de conturi’ dupa ce au fost supuse
controlului Curtii de Conturi. Conform unei reguli cutumiare, izvorata dintr-un acord
incheiat intre Camera Reprezentantilor si Curtea Constitutionala, aceasta isi stabileste
bugetul si, pe aceastd bazd, isi prezinta cererea de alocare presedintelui Camerei
Reprezentantilor, aducand-o totodata la cunostinta ministrului pentru probleme de
buget. Conturile anuale sunt, de asemenea, comunicate Curtii de Conturi astfel incat
aceasta sd poatd Intocmi un raport de control pe care sa-1 inainteze presedintelui
Camerei Reprezentantilor.

3. Parlamentul - si organizarea si functionarea Curtii Constitutionale

5. Temeiul constitutional al Curtii Constitutionale 1l constituie Articolul 142 din
Constitutia Belgiei. Textul face parte dintr-un capitol distinct, capitolul V din
Constitutie, intitulat ,,Despre Curtea Constitutionala, prevenirea si solutionarea
conflictelor”.

"H. SIMONART, La Cour d’arbitrage, Bruxelles, Story-Scientia, 1988, p. 144.

¥ M-F. RIGAUX si B. Renauld, La Cour constitutionnelle [Curtea Constitutionala], Bruxelles,
Bruylant, 2008, p. 313

® A se vedea Articolul 3 din Regulamentul de ordine interioard al Curtii de Arbitraj, publicat in
Moniteur belge (Monitorul Oficial) din 29 decembrie 1987 si confirmat prin publicarea in editia din
14 februarie 1989, Moniteur belge (Monitorul Oficial) din 23 februarie 1989.



Articolul 142 din Constitutie dispune:

« Exista, pentru intreaga Belgie, o Curte Constitutionald, a carei componentd,
competenta si functionare se stabilesc prin lege.
Curtea se pronunta prin hotardre cu privire la:

1° conflictele prevazute la Articolul 141;

2° incalcarea, de catre orice lege, decret sau reglementare prevazuta la
Articolul 134, a Articolelor 10, 11 si 24;

3° incalcarea, de catre orice lege, decret sau reglementare prevazuta la
Articolul 134, a articolelor din Constitutie stabilite prin lege.

Curtea poate fi sesizata de orice autoritate desemnata de lege, de orice
persoana care justifica un interes sau, cu titlu preliminar, de orice instanta.

Legile mentionate la alineatul 1, la alineatul 2 pct. 3° §i la alineatul 3 se
adoptd cu majoritatea prevazuta la Articolul 4, ultimul alineat ».

6. Aceste fundamente constitutionale ale Curtii (,,Exista, pentru intreaga Belgie, o
Curte Constitutionald ...”") implicd faptul ca, daca s-ar dori, de exemplu, eliminarea
unor atribufii ale Curtii, modificarea conditiillor de acces la Curte, ori chiar
desfiintarea ei, ar fi necesar sd se parcurgd procedura greoie de revizuire a
Constitutiei, previzuti de Articolul 195 din Constitutie.'® Astfel, Articolul 195 din
Constitutie'' prevede ¢ o revizuire constitutionald nu poate avea loc decat dupa
proclamarea dispozitiilor constitutionale supuse revizuirii, urmata de dizolvarea
automatd a Camerelor, organizarea de noi alegeri'” si adoptarea textelor revizuite cu
un cvorum de 2/3 din numarul membrilor Camerelor si cu o majoritate de 2/3 din
voturile exprimate.

' Raport intocmit de R. HENNEUSE (judecitor al Curtii Constitutionale) si G. ROSOUX (magistrat-
asistent la Curtea Constitutionald) privind "Independenta judecatorilor constitutionali in Belgia:
aspecte institutionale, aspecte individuale", prezentat la Seminarul International asupra ,,garantiilor de
independenta a judecatorilor constitutionali”, Bucuresti, 23 -24 noiembrie 2006.

""" Articolul 195 din Constitutie prevede: ,,Puterea legislativa federala are dreptul si declare ca este
necesara revizuirea unei dispozitii constitutionale - pe care o si indicd. Dupa aceasta declaratie, cele
doud Camere se dizolva de drept. Urmeaza convocarea noilor Camere, in conformitate cu Articolul
46. Acestea decid, de comun acord cu Regele, cu privire la problemele care se supun revizuirii. in
acest caz, Camerele nu le vor putea lua in dezbatere decét in prezenta a cel putin doud treimi din
numarul membrilor fiecareia; nicio modificare nu va putea fi adoptatd decat cu o majoritate de cel
putin doua treimi din voturi.”

"> Exigenta organizirii de alegeri legislative anterior modificarii Constitutiei belgiene se bazeazi pe
vointa de a-i ldsa alegatorului posibilitatea sa-si stabileasca votul in functie de oferta de programe
politice privind amendamentul constitutional propus. Prin urmare, la baza acestui sistem de revizuire
constitutionala se afld un obiectiv democratic, al participarii civice.



7. In plus, dupd cum prevede Articolul 142 din Constitutie: ,,componenta, competenta
si functionarea Curtii Constitutionale” se stabilesc nu prin lege ordinara, ci prin ceea
ce in Belgia se cheami ,lege speciald”. Legea speciald,'’ uneori calificatd drept
,,cvasi-constitutionala”, impune conditii stricte de cvorum si majoritate necesara
adoptarii, aceasta intrucat o lege speciald se adopta doar in prezenta a 2/3 din numarul
membrilor ambelor adunari legislative federale (Camera Reprezentantilor si Senatul)
si numai daca intruneste jumatate din voturile fiecarui grup lingvistic (francofon si
neerlandez), respectiv 2/3 din totalul voturilor exprimate in fiecare Camera legislativa
federala. Aceste conditii de majoritate calificata (doua treimi), mai ales in fiecare grup
lingvistic, atrag imposibilitatea adoptarii unei astfel de legi speciale fara acordul larg
al celor doud mari comunitifi (flamanda si francezd) din Belgia. Curtea
Constitutionald este asadar ,,consolidatd” in armatura unei legi speciale: cea din 6
ianuarie 1989 privind Curtea Constitutionald."

8. Din cele de mai sus rezulta cu claritate cd la temelia jurisdictiei constitutionale se
afla dispozitii care beneficiazd de cel mai Inalt statut in ierarhia normativa si ca
modificarea normelor care guverneaza organizarea si  functionarea Curtii
Constitutionale nu este tocmai simpla, ceea ce face ca modificarile si fie foarte rare."

9. In cazul modificarii legii organice, Curtea nu are posibilitatea, din punct de vedere
legal, sa participe la procesul legislativ, dar in contextul unor asemenea modificari au
totusi loc contacte neoficiale intre Curte si Parlament. Uneori, contactele au o nuanta
mai formala ca atunci cand, de exemplu, presedintii Curtii sunt invitati sd 1si prezinte
opinia in Camera sau in Senat. Intr-o atare situatie, punctele de vedere exprimate fac
parte din lucrarile pregatitoare ale procesului legislativ.

10. Asa cum s-a ardtat mai sus, Parlamentul poate modifica legea de organizare si
functionare a Curtii Constitutionale, insa foarte rar uziteaza de aceastd posibilitate.

A se vedea conditiile previzute de Articolul 4, alineatul ultim, din Constitutie, care dispune ca
legea ,,speciald” este cea ,,care se adopta cu majoritatea voturilor fiecarui grup lingvistic din fiecare
Camerd, cu conditia sa fie in prezenta majoritatii membrilor din fiecare grup si ca numadrul total de
voturi ,,pentru” exprimate de cele doua grupuri lingvistice sa intruneasca doua treimi din numdarul
voturilor exprimate”.

'* Publicatd in Moniteur belge (Monitorul Oficial) din 7 ianuarie 1989. in cele ce urmeazi legea este
citata drept ,,lege speciala”.

" Articolul 142 din Constitutie a fost introdus in 1980. Dispozitiile sale au fost inlocuite odati cu
modificarea Constitutiei din 15 iulie 1988 (extinderea competentei Curtii, a se vedea infra) si
modificate in 2007 (schimbarea denumirii de ,,Curte de Arbitraj” in ,,Curte Constitutionala™). Statutul
Curtii Constitutionale fusese stabilit initial prin legea ordinara din 28 iunie 1983 privind organizarea,
competentele si functionarea Curtii de Arbitraj. Aceasta lege a fost ulterior inlocuitd de legea speciala
din 6 ianuarie 1989, care a largit competentele Curtii. Cele mai importante modificari ale acestei legi
speciale dateaza din 2003 (extinderea competentei Curtii si obligatia ca ea sa fie compusa din
judecatori de ambele sexe) si din 2009 (modificarea procedurii preliminare in cazul unui concurs de
drepturi fundamentale garantate, in egald masura, de Constitutie si de tratatele internationale). Au
existat, de asemenea, de-a lungul timpului, alte cateva modificari minore.



Din contra, Curtea Constitutionald nu detine atributii de control asupra regulamentelor
care guverneazad functionarea Parlamentului federal s1 a Guvernului federal.

4. Intinderea controlului de constitutionalitate

11. Curtea Constitutionald belgiand are competentd exclusivad In ceea ce priveste
examenul de constitutionalitate a actelor legislative ; insd nu detine atributii de control
asupra actelor puterii executive.

12. Belgia este un stat federal, in care puterea legislativa este departajatd intre statul
federal si entitatile federate. Prin urmare, Curtea Constitutionald exercita prerogative
de control nu numai in privinta normelor'® edictate de parlamentul federal, ci si a
celor adoptate de parlamentele entitatilor federate.

13. Controlul Curtii Constitutionale a Belgiei asupra normelor cu putere de lege se
exercitd, potrivit Constitutiei, dupd adoptarea acestora, fiind deci un control a
posteriori.'” Curtea nu se poate sesiza'® din oficiu si nu se poate pronunta ultra petita,
insd accesul in fata Curtii acopera o sfera foarte larga. Astfel, Curtea poate controla
constitutionalitatea oricarei norme legislative aplicabile in ordinea juridica. Curtea
poate fi sesizatd Tn doud moduri: pe calea unui recurs in anulare sau prin intermediul
unei chestiuni preliminare (pre-judiciale) adresata de o instanta (infra, sectiunea III).

14. In ceea ce priveste normele de referintd in raport cu care isi exercitd controlul
asupra actelor legislative, Curtea Constitutionald belgiana are o dubla competenta:
Curtea are misiunea de a asigura ca normele cu caracter de lege sa respecte regulile
privind repartizarea competentelor, precum si articolele din Constitutie care
garanteaza drepturile si libertatile fundamentale.

15. Infiintarea Curtii Constitutionale belgiene s-a inscris in procesul mai larg al
reformarii statului unitar, ca stat federal. Acest proces de federalizare, care a debutat
in amul 1970, a pus 1n lumina necesitatea unui control de constitutionalitate a legilor.
Intr-adevir, transformarea statului unitar belgian intr-un stat federal a generat o
multiplicare a organelor legislative. Prin crearea unor entitafi federate in Belgia,
investite cu puteri legislative si care puteau adopta norme cu statut de lege, aparea si
posibilitatea nasterii unor conflicte intre normele legislative. Prin urmare, atunci s-a

'® De altfel, Curtea nu verifica decat normele de aplicabilitate generald, prin urmare nu are in
competenta anularea unor legi ,,pur formale”, precum naturalizarea, masurile privitoare la personalul
administrativ parlamentar etc. Cu toate acestea, ea este competentd in materia legilor de aprobare a
tratatelor internationale si poate controla daca tratatul este, prin continutul sau, constitutional.

'7 Consiliul de Stat este competent si exercite controlul a priori, insd avizul lui nu este obligatoriu
pentru legiuitor.

'® C. NYSSENS si M-F. RIGAUX, ,,Legiuitor si judecator constitutional: complici sau rivali?”, in La
responsabilité professionnelle des magistrats [Raspunderea profesionald a magistratilor] - Caietele
Institutului de studii asupra Justitiei, 10), Bruxelles, Bruylant, 2007, p. 207.



decis infiintarea unei jurisdictii specializate, o ,,Curte de Arbitraj”, a carei misiune la
acea datd se marginea, dupd cum sugereazad si denumirea ei, la rolul de ,,arbitru” al
conflictelor de competenta.

In 1980, articolul 107¢er (devenit actualul Articol 142) din Constitutie infiinta, doar
“pe hartie", o Curte de Arbitraj. Legea ordinara ,,privind organizarea, competenta si
functionarea Curtii de Arbitraj”'’ a fost adoptata la data de 28 junie 1983. A mai durat
pana in octombrie 1984 pentru ca membrii Curtii sd fie desemnati, in 1985 Curtea

pronuntand primele ei hotarari.

16. In ceea ce priveste competenta Curtii, dupa ce initial se niscuse ca organ cu
atribufii  limitate la controlul respectarii regulilor privitoare la repartizarea
competentelor, jurisdictia Curtii de Arbitraj a fost extinsd in 1988, cuprinzand si
materia Articolelor 10 (egalitatea), 11 (nediscriminarea) si 24 (libertatea educatiei)
din Constitutie. Prin prisma acestor trei dispozitii constitutionale, jurisprudenta Curtii
s-a largit treptat, punand sub controlul sau respectarea tuturor drepturilor si libertatilor
garantate de Constitutie. ,,Cucerirea jurisprudentiala” a Curtii de Arbitraj in materia
principiului egalitatii® este fondatd pe rationamentul potrivit ciruia garantia unui
drept fundamental recunoscut de Constitutie comportd, in egala masura, interdictia
oricarei discrimindri, incdlcarea acestui drept fiind de atunci incolo tratatd ca
discriminare.?' In consecintd, prin asociere cu Articolele 10 si 11 din Constitutie,
ansamblul drepturilor si libertitilor garantate de Constitutie®® a fost treptat inglobat in
randul normelor de referinta cu care opereaza Curtea.

17. Prin raportare la Articolele 10 si 11 din Constitutie, Curtea este competenta sa
verifice, indirect, daca o lege este conforma unei dispozitii care apartine dreptului
international sau dreptului Uniunii Europene, chiar si acolo unde aceste norme de
drept international nu sunt de aplicare directd.”> Exercitdndu-si controlul asupra unei
norme legislative prin prisma drepturilor omului, consacrate in Titlul II din

' Publicata in Moniteur belge (Monitorul Oficial) din 8 iulie 1983.

%0 Cucerire lansata odata cu prima hotaréare a Curtii de Arbitraj in materie de egalitate, CA nr. 23/89,
13 octombrie 1989. A se vedea X. DELGRANGE, ,,Cand Curtea de Arbitraj se inspird dupa Curtea
de la Strasbourg”, obs. in cadrul CA, 13 octombrie 1989, rev. Reg. dr., 1989, p. 619-622; X.
DELGRANGE, ,,Articolele 6 [10] si 6 bis [11] din Constitutie, dispozitii cu efecte de larga intindere”,
Rev. reg. dr., 1990, p. 422-434; D. LAGASSE, obs. in cadrul CA, 13 octombrie 1989, J.T, 1990, p.
70-10; J.C. SCHOLSEM, ,Egalitatea in fata Curtii de Arbitraj” in Liber Amicorum Prof. Em E.
Krings, Story-Scientia, Bruxelles, 1991, p. 773-787; M. UYTTENDAELE, ,,Curtea de Arbitraj din
1989: o Curte Constitutionald cu vocatie limitata?”, J.T., 1991, p. 265-269; P. VANDERNOOT,
,Principiul egalitatii in jurisprudenta Curtii de Arbitraj”, A.P.T, 1997, p. 87-113.

*' M. MELCHIOR "Curtea de Arbitraj si drepturile fundamentale" in Le point sur les droits de
I’homme (Accentul pe drepturile omului), C.U.P, Liége, vol. 39 mai 2000, p. 70-30, aici, p. 13.

> Se observa ca aceasti cucerire jurisprudentiald nu se limiteaza la dreptul intern, ci se extinde si la
dreptul international. In cauza nr.18/90 din 23 mai 1990, Curtea de Arbitraj a inclus in controlul siu,
via principiul nediscriminarii, drepturile si libertatile garantate de normele internationale.

» CA nr. 18/20, 23 mai 1990; nr. 41/2002, 20 februarie 2002; nr 106/2003, 22 iulie 2003.
Jurisprudenta Curtii este publicata in extenso pe site-ul Curtii: www.const-court.be.



Constitutie, Curtea ,,are in vedere” drepturile omului prin analogie cu prevederile
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.** Fird ca aceasti analogie si poatd
conduce la un control direct al conformitatii cu Conventia, pentru care Curtea nu ar fi
competentd, rationamentul reuseste totusi sa actualizeze vechile dispozitii ale
Constitutiei.

18. Extinderea de facto a competentei Curtii de Arbitraj prin intermediul Articolelor
10 si 11 din Constitutie a fost ulterior confirmata de legiuitor care, in 2003, uzand de
posibilitatea oferitd de Articolul 142, alineatul 2, pct. 3°, din Constitutie, a extins, prin
lege speciald, competenta Curtii in sensul de a-i supune examindrii §i respectarea altor
prevederi ale Constitutiei. Legea speciald din 9 martie 2003, de modificare a Legii
speciale din 6 ianuarie 1989, a inclus astfel in competenta Curtii de Arbitraj si
controlul de constitutionalitate in raport cu intreg Titlul II al Constitutiei (drepturi si
libertati), precum si cu Articolele 170, 172 si 191 din Constitutie (egalitatea in fata
legii de impozitare, legalitatea fiscalitatii, respectiv drepturile strainilor). Aceasta
modificare legislativd pare Tnsd mai mult o extindere de ordin formal care vine sa
confirme jurisprudenta Curtii decat o reald sporire a competentelor ei.

19. Incepand cu data revizuirii constitutionale din 7 mai 2007, denumirea de Curte de
Arbitraj a fost inlocuitda cu cea de ,,Curte Constitufionald” in scopul adaptarii
titulaturii la adevarata ei functie.

5. Efectele deciziilor Curtii Constitutionale in privinta legislativului

20. Declaratia de neconstitutionalitate a normelor legislative reprezintd o masura
foarte puternicad. Dincolo de faptul cd ea constituie dezavuarea explicitd a unei
initiative legislative, efectele unei astfel de decizii sunt de naturd sd compromita
securitatea juridica, dat fiind ca norme care fusesera aplicate - probabil, de mai multa
vreme - isi1 pierd valabilitatea juridica. De aceea, Curtea Constitutionald 1si utilizeaza
prudent prerogativele de control si incearca sa tempereze efectele unei declaratii de
neconstitutionalitate (infra, punctul III). Deciziile Curtii Constitutionale sunt
definitive; nicio autoritate nu dispune de puteri pentru anihilarea deciziei Curtii.*

21. Toate deciziile Curtii Constitutionale sunt aduse la cunostinta diferitelor adunari
parlamentare §i guverne. In adunarile legiuitoare existd, de altfel, proceduri

2 CA nr. 136/2004, 22 iulie 2004. A se vedea J. THEUNIS, ,,De toetsing door het Arbitragehof aan
de grondrechten" [Controlul Curtii de Arbitraj dupa etalonul drepturilor fundamentale], in A. ALEN
si P. LEMMENS, Staatsrecht, Themis-vormingsonderdeel 36, Brugge, die Keure, 2006, 27-46.

* Publicatd in Moniteur belge (Monitorul Oficial) din 11 aprilie 2003.

%% Daca un legiuitor ar readopta o lege anulatd de Curte, aceasta poate si o suspende si si o anuleze
utilizand procedura sumara de la articolul 20, 2° din legea speciald din 6 ianuarie 1989 privind Curtea
Constitutionala (a se vedea: W. VERRIJDT, "Re-enacting an annulled law: the Belgian Constitutional
Court and legislative recidivism” [Readoptarea unei legi anulate: Curtea Constitutionald belgiana si

recidivismul legislativ], International Almanac Constitutional Justice in the New Millenium, 2008,
200-217).



corespunzatoare concepute pentru ca membrii acestora sd ia la cunostintd
jurisprudenta Curtii Constitutionale, permitandu-li-se astfel initiativa in vederea
corectdrii legislatiei (a se vedea infra, punctul I1I).

22. In ceea ce priveste relatiile dintre Curtea Constitutionald si legiuitor, urmare a
unei constatdri de neconstitutionalitate a normelor legislative examinate, se cuvine a
mentiona o problemd importantd ivitd in ultimii ani, anume raspunderea civild a
autoritatii publice in exercitiul functiei legislative.

Intr-o anumiti doctrind si jurisprudenti se considerd ci atunci cand Curtea
Constitutionald declard neconstitutional un act legislativ sau cand constata o lacuna in
legislatie, ar fi vorba ipso facto de o eroare a legiuitorului, care poate ldsa loc
acordarii de despagubiri in planul dreptului civil, in situatia in care prin aceasta eroare
s-a cauzat un prejudiciu. O altd doctrind, mai nuantata, sustine ca doar incalcarea unei
dispozitii constitutionale care i impune legiuitorului o obligatie de rezultat si care nu
il permite nicio marja de apreciere constituie o eroare culpabila. Asemenea dispozifii
constitutionale sunt mai curand rare. Cand este vorba de incadlcarea unei dispozitii
constitutionale care nu presupune o obligatie de rezultat, legiuitorul nu poate fi facut
raspunzator pentru faptul de a nu fi respectat regula generald prudentiala: atitudinea
legiuitorului va fi comparatd cu cea a unui legiuitor care manifestd o fireasca
prudentd, aflat in aceleasi Tmprejurdri si dispunand de o aceeasi libertate politica.
Conform acestui punct de vedere, pentru stabilirea raspunderii trebuie tinut cont de
misiunea specifica a legiuitorului, care constd in echilibrarea interesului public si a
intereselor individuale.”” La aceastd ultima opinie se cuvine a ne ralia. Legiuitorul ar
fi intr-adevar blocat in 1indeplinirea misiunii sale daca orice constatare de
neconstitutionalitate ar putea lasa loc acordarii de despagubiri unei intregi categorii de
justitiabili. La randul ei, Curtea Constitufionald s-ar putea vedea constransd in
exercitarea controlului, cunoscand faptul ca fiecare decizie prin care constatd o
incalcare a Constitutiei ar putea conduce la nenumdrate cereri de despagubire.”® Intr-o
recentd decizie, Curtea de Casatie a validat aceastd pozitie.”” (A se vedea infra,
punctul III).

*7 Pentru o prezentare detaliati a diferitelor puncte de vedere pe aceasti temi: A. ALEN, ,De
overheidsaansprakelijkheid voor fouten van de wetgever wegens schending van de
Grondwet”[Raspunderea statului pentru erorile legislative prin care s-a incéalcat Constitutia], in Liber
Amicorum Michel Melchior, Bruxelles, Anthémis, 2010 (in curs de aparitie); K. MUYLLE, "Wat kan
een rechtspracticus aanvangen met een arrest van het Grondwettelijk Hof, Gevolgen van arresten van
het Grondwettelijk Hof in het annulatiecontentieux" [Ce se poate face in baza jurisprudentei Curtii
Constitutionale, Efectele deciziilor Curtii pronuntate in contenciosul 1n anulare], in
Rechtsbescherming, Actualia Publiekrecht 1, Bruges, La Charte, 2008, p. 188-189.

B w. VERRIJDT, ,De plicht tot uitvoering van arresten van het Grondwettelijk Hof door de
wetgever” [Obligatia legiuitorului de a pune in aplicare deciziile Curtii Constitutionale], in A. ALEN
en S. SOTTIAUX (ed.), Scheiding der machten - Leuvense Staatsrechtelijke Standpunten 2, Bruges,
La Charte, 2010, p. 336.

¥ Cass, 10 septembrie 2010, F.09.0042.N, www.cassonline.be. Astfel, Curtea retine urmatoarele: o
constatare de neconstitutionalitate de catre Curtea Constitutionald, pe calea chestiunii preliminare, nu
implicd necesarmente ca legiuitorul sa fi comis o ,eroare” in sensul raspunderii delictuale.



6. Colaborarea institutionala intre Curte si celelalte institutii de autoritate
publica

23. Referitor la sesizarea Curtii Constitutionale de catre puterea legislativa si puterea
executiva exista dispozitii procedurale speciale. Astfel, in articolul 2, 1° din legea
speciald se precizeaza autoritatile executive care pot introduce un recurs. Acestea sunt
Consiliul federal al ministrilor, precum si guvernele regiunilor si ale comunitétilor
(colectivitati federate). In baza articolului 2, 3° din legea speciald, presedintii
adunarilor legislative pot introduce un recurs in anulare in fata Curtii, la cererea a
doud treimi din membrii acestora, ceea ce presupune cad o largd majoritate a
membrilor unei aduniri trebuie si decidi cu privire la inaintarea unui recurs.*
Solicitantii ,,institutionali” nu trebuie sa faca dovada existentei unui interes in recurs,
dar nici nu beneficiazd de tratament preferential fatd de celalte parti in cadrul
procedurii. Dacad un membru al unei adunari parlamentare doreste sa inainteze un
recurs cu titlu individual, el trebuie sa justifice un interes personal, la fel ca orice alta
persoana fizica.

24. Cand Curtea este sesizatd cu un recurs in anulare sau cu o chestiune preliminara,
presedintii adunarilor legislative si guvernele sunt instiintati printr-o notificare.’' Daca
doresc, ei pot inainta Curtii memorii*> pentru a-si prezenta observatiile cu privire la
constitutionalitatea normelor legislative in respectiva cauza, iar in cazul in care este
vorba de un recurs in anulare, pentru a prezenta noi mijloace de proba. Aceste
memorii nu au 1nsa statut diferit fata cele infatisate de persoane particulare. Totodata,
presedintilor adundrilor legislative si guvernelor li se aduc la cunostintd, prin
notificare, toate deciziile pronuntate de Curte.*

25. In afard de cele expuse anterior, dreptul constitutional belgian nu prevede alte
forme de cooperare institutionalizatd intre Curtea Constitutionala si puterea
legislativa, respectiv executiva.

Judecidtorul ordinar trebuie sd aprecieze el Insusi culpa legiuitorului, in aceasta privintd nefiind
suficientd o simpla trimitere la hotararea Curtii Constitutionale.

*® Aici nefiind vorba de un mecanism de protejare a unei minoritati parlamentare.

3! Articolele 76 si 77 din legea speciala.

32 Articolul 85 din legea speciala.

3 Articolul 113, 2°, din legea speciali.
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II. SOLUTIONAREA CONFLICTELOR JURIDICE DE NATURA
ORGANICA DE CATRE CURTEA CONSTITUTIONALA

26. Dupd cum s-a aratat mai sus (a se vedea punctul 1.4.), Curtea Constitutionald a
Belgiei are competenta exclusiva in materia controlului constitutionalitatii normelor
legislative. Curtea nu detine competente in privinta actelor puterii executive §i cu atat
mai pufin pentru solutionarea eventualelor conflicte intre puterile legislativa si
executiva sau a conflictelor de competentd intre instante. Singurele conflicte intre
autoritatile publice asupra cdrora Curtea se poate pronunta sunt conflictele de
competentd intre diferitele organe legiuitoare.

27. Federalismul belgian s-a cladit plecand de la un stat unitar, caruia i-au fost retrase
o serie de competente si transferate unor entitati create si remaniate cu ocazia
revizuirilor succesive ale Constitutiei: comunitatile si regiunile. Relatia dintre statul
federal si entitatile federate nu este de subordonare, ci de egalitate™: statul federal nu
exercitd un control asupra actelor juridice ale comunitatilor si ale regiunilor. In
limitele competentelor lor, comunitatile si regiunile sunt autonome si independente,
atat in ceea ce priveste statului federal, cat si intre ele. In materiile care le sunt
atribuite, entitatile federate dispun de o reald autonomie; ele exercitd puterea
legislativa i puterea executivd prin propriile organisme. Spre deosebire de statul
federal, care are competenta pe intreg teritoriul Belgiei, comunitatile si regiunile nu
intervin decat pentru o parte a acestui teritoriu. Ele is1 exercitd competentele prin
decrete sau ordonante, avand aceeasi valoare juridica ca si legile statului federal.
Sistemului de repartizare a competentelor se bazeaza pe principiul exclusivitatii.

28. Delimitarea competentelor intre statul federal, comunititi si regiuni nu exclude
insa posibilitatea ca diferitii legiuitori sa-si depaseasca, voluntar sau nu, competentele
trasate, ceea ce poate da nastere unor conflicte. Rezolvarea acestor conflicte de
competentd intre adundrile legislative reprezintd una din principalele sarcini ale Curtii
Constitutionale belgiene.

34 Execptand cazul unor materii cu totul exceptionale, in care exista ,,competente concurente”.
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IT11. EXECUTAREA DECIZIILOR CURTII CONSTITUTIONALE

1. Efectele deciziilor Curtii Constitutionale

29. Deciziile Curtii Constitutionale belgiene sunt definitive si fara drept de recurs.>

In ceea ce priveste efectele lor, trebuie ficutd o distinctie intre diferitele tipuri de
hotdrari pronuntate. Dupd cum s-a ardtat mai sus, Curtea poate fi sesizatd in doua
modalitati: printr-un recurs in anulare sau printr-o chestiune preliminard. De
asemenea, recursul In anulare poate fi insotit de o cerere de suspendare.

1.1. Deciziile pronuntate in contenciosul in anulare

30. in principiu, recursul in anularea unei norme legislative poate fi introdus in
termen de sase luni de la publicarea normei in Monitorul Oficial (le Moniteur belge),
de catre diferitele guverne ori de presedintii adundrilor legislative, la cererea a doua
treimi din membrii acestora.*® In plus, orice persoana fizicda sau juridicd avand un
interes poate initia un astfel de recurs.”’ Exista interes atunci cand un subiect de drept
poate fi afectat direct si in mod negativ de norma contestata.

31. In cazul in care recursul este gasit intemeiat, Curtea Constitutionala anuleaza, in
tot sau in parte, norma atacatd. Prin urmare, anularea poate viza toate dispozitiile
criticate, dar ea se poate limita si la o singura dispozitie, o propozitie sau chiar un
cuvant. Uneori, Curtea decide sa-si moduleze anularea: deci va anula o dispozitie
legala sau doar o parte a acesteia, insd numai ,in masura in care” ele sunt
neconstitutionale.*® Dispozitiile sau sintagmele care formeaza obiectul unei asemenea
anuldri modulate continua sa existe, dar nu mai pot fi aplicate in anumite situatii. O
anulare modulati poate implica domenii de aplicare ratione loci,*® ratione temporis™
sau ratione materiae™ ale normei legislative.

> Articolul 116 din legea speciala. Greselile de redactare sau de calcul ori erorile evidente pot fi
indreptate de Curte, fie din oficiu, fie la cererea unei parti, in termen de doud saptimani de la
notificarea deciziei (articolul 117 din legea speciald). Curtea, la cererea partilor recursului in anulare
sau a instantei de judecata care a remis chestiunea preliminara, interpreteaza decizia (articolul 118 din
legea speciald).

%% Articolul 3, § 1, din legea speciald. Termenul pentru introducerea recursului se reduce la 60 de zile
in cazul in care se soliciti anularea unei norme privind aderarea la un tratat international. in anumite
ipoteze, legea speciala prevede reluarea curgerii termenului de sase luni, de exemplu, in cazul cand
Curtea a constatat neconstitutionalitatea printr-o decizie data intr-o chestiune preliminara (articolul 4
din legea speciald). Atunci cand recursul este insotit de o cerere de suspendare (a se vedea infra), el
trebuie introdus in termen de trei luni

*7 Articolul 142 din Constitutie si articolul 2 din legea speciala.

** P. POPELIER, Procederen voor het Grondwettelijk Hof [Proceduri in fata Curtii Constitutionale],
Anvers-Oxford, Intersentia, 2008, p. 365.

¥ C.A. nr. 124/99, 25 noiembrie 1999: Curtea anuleazi o lege in masura in care aceaasta se aplicd
anumitor comune.
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32. De la data publicarii in Monitorul Oficial (le Moniteur belge), deciziile de anulare
pronuntate de Curtea Constitutionala dispun de autoritate absolutd de lucru judecat,*
ceea ce implica faptul ca anularea se impune erga omnes oricarei persoane de drept
public sau privat, atat instantelor judecatoresti, administratiei, cat si persoanelor
particulare.” Autoritatea de lucru judecat nu priveste doar dispozitivul deciziei, ci si
toate elementele cuprinse in motivare cu care se afli intr-o legaturd intrinseca.**
Hotararile prin care Curtea Constitutionala respinge recursul in anulare sunt
obligatorii pentru instantele judecitoresti, cat priveste aspectele juridice transate.*”” Se
porneste de la principiul cd o decizie de respingere are la randul sau, din acest motiv,
efecte erga omnes in ceea ce priveste chestiunile de drept solutionate.*® Respingerea
unui recurs sub rezervad de interpretare constituie un caz particular. Interpretarea data
de Curte normei contestate reprezinta astfel conditia necesara pentru a evita o anulare.
In acest caz, instantele sunt obligate si aplice norma in interpretarea pe care Curtea a
considerat-o compatibild cu Constitutia.*’

33. Anularea are efecte retroactive: In consecintd, norma legislativa anulata dispare
din ordinea juridicd, ca si cand nu ar fi fost niciciodati adoptati.*® Retroactivitatea
inerenta revenirii la un status quo ante implica desfiintarea normei ex func.
Retroactivitatea este vazutd ca o consecintd logicd a neconstitutionalitatii, intrucat
aceasta vicia de la bun inceput norma anulata.*’

34. Caracterul retroactiv al anuldrii pronuntate de Curte are si consecinte care, in
unele cazuri, pot aduce o grava atingere securitatii juridice, legea fiind susceptibila de

“ C.A. nr. 47/97, 14 iulie 1997: Curtea anuleazi o lege pentru organizarea examenului de admitere in
invatamantul universitar, in masura in care regulile se aplicd urmatorului an academic. Curtea amana
astfel aplicarea legii.

I C.A. nr. 129/2006, 28 iulie 2006: Curtea anuleazi o dispozitie a Codului judiciar privind inliturarea
secretului profesional in cadrul procedurilor de regularizare colectiva a debitelor, in masura in care
aceasta se refera la avocati.

* Article 9, § 1, din legea special.

“ G. ROSOUX, « Le maintien des ‘effets’ des dispositions annulées par la Cour d’arbitrage : théorie
et pratique » [Mentinerea ,efectelor’ dispozitiilor anulate de Curtea de Arbitraj: teorie si practica], in
Liber Amicorum P. Martens, Bruxelles, Larcier, 2007, p. 440.

“ M.F. RIGAUX si B. RENAULD, op. cit. nr. 293.

* Articolul 9, §2, din legea speciali. H. SIMONART, Une étape dans le contréle de la
constitutionnalité de la loi [O etapa in cadrul controlului de constitutionalitate a legii], Story-Scientia,
Bruxelles, 1988, p. 218.

“ F. DEBAEDTS, « Beschouwingen over het gezag van gewijsde van de arresten door het
Arbitragehof gewezen op annulatieberoep» [Reflectii asupra autoritatii de lucru judecat a deciziilor
pronuntate de Curtea Constitutionald in recursul in anulare], in Publiek recht, ruim bekeken, Anvers,
Maklu, 1994, p. 170-174.

*7W. VERRIIDT, «De plicht tot uitvoering ..., op. cit., p. 350

* G. ROSOUX si F. TULKENS, « Considérations théoriques et pratiques sur la portée des arréts de
la Cour d’Arbitrage » [Consideratii teoretice si practice privind intinderea efectelor hotararilor Curtii
de Arbitraj], in La Cour d’Arbitrage : un juge comme les autres ?, Liége, 2004, p. 105 et 134.

“ P. POPELIER, op. cit., p.370.



13

a fi reglementat o multitudine de situatii de la data intrarii sale in vigoare si pana la
momentul anularii.”® Din acest motiv, legea speciald prevede ca ,,in cazul in care
Curtea considera necesar, ea va indica, printr-o dispozitie cu caracter general, efectele
dispozitiilor anulate care vor fi considerate definitive sau cele ce urmeaza a fi
mentinute cu titlu provizoriu pentru o perioadi ce va fi precizati”.”’ Mentinerea
efectelor unei dispozifii anulate implica deci ca dispozitia declarata neconstituionald
si poatd fi aplicatd in anumite situatii.”® Prin aceasta, Curtea Constitutionald are

posibilitatea de a tempera efectele anularii.

Curtea va decide mentinerea normei anulate ,,in cazul in care considera necesar.”
Puterea atribuita Curtii este, prin urmare, una suverana: Curtea 151 exercitd aceasta
competentd in termenii unei judecati pe considerente de oportunitate.” Atunci cand
decide sa mentina sau nu efectele unei dispozitii anulate, Curtea t{ine cont nu numai de
interesele reclamantilor, ci si de exigentele care privesc o buna administrare a justitiei
si interesul justitiabililor.”* Mentinerea efectelor poate fi definitivd sau dimpotriva,
provizorie, pe perioada stabilitd de Curte. Astfel, Curtea poate hotari sd mentina
efectele dispozitiilor pe care le anuleaza pana la o datd anterioara sau ulterioara
deciziei de anulare.”” In acest din urma caz, mentinerea efectelor permite ca norma
anulatd sd serveascd temporar drept baza juridica pentru viitoare acte. De vreme ce
mentinerea acestor efecte ii permite normei si stea la baza unor acte viitoare™,
mentinerea nu poate fi decét cu titlu temporar. Intr-adevir, atunci cand Curtea decide
sa pastreze dispozitia, iar nu numai efectele sale din trecut, prin aceasta ea nu deroga
de la retroactivitatea anuldrii, ci de la Tnsasi cerinta respectarii constitutionalitatii
normelor legislative, a cdrei asigurare ii revine ca misiune.”’

35. Anularea unei norme legislative are ca efect faptul ca hotararile judecatoresti care
s-au Intemeiat pe norma anulata isi pierd fundamentul juridic, fard ca acest lucru sa
insemne ca respectivele hotarari dispar ipso facto din ordinea juridica. Data publicarii
in Monitorul Oficial (/e Moniteur belge) a deciziei de anulare face sd curga un termen
de sase luni Tnduntrul caruia Tmpotriva acestor hotarari se poate introduce un recurs in
retractare. Competenta de judecatd asupra cdii de atac (de retractare) 1i este data
instantei care a pronuntat hotdrarea intemeiatd pe norma ulterior anulati.®

36. In ceea ce priveste actele administrative emise in baza unei norme anulate, legea
organica prevede utilizarea cdilor speciale de atac pentru anularea acestor decizii,
anume 1n termen de sase luni de la publicarea deciziei Curtii in Monitorul Oficial (/e

' G. ROSOUX, op. cit., p. 440.

°! Articolul 8, alineatul 2, din legea speciala.

2 G. ROSOUX, op. cit., p. 444-445.

* M.F. RIGAUX et B. RENAULD, op. cit., n° 300.

**C.A. n° 1/2005, 12 ianuarie 2005.

> G. ROSOUX, op. cit., p. 444-445.

6 W. VERRIJIDT, «De plicht tot uitvoering ..., op. cit., p. 354.
7 G. ROSOUX, op. cit., p. 452.

% Articolele 10-17 din legea speciala.
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Moniteur belge).”” Atunci cand Curtea decide insd mentinerea efectelor dispozitiei
anulate, nu mai este posibild demararea vreunei proceduri judiciare in scopul anularii
actelor ce s-au intemeiat pe dispozitia anulata.

1.2. Deciziile privind cererea de suspendare

37. La cererea reclamantului, Curtea Constitufionald poate suspenda norma
legislativa care face obiectul unui recurs in anulare.” Suspendarea este o masurd
temporard, menitd sa preintampine efectele ireversibile pe care le-ar produce o norma,
suspectati a fi neconstitutionald, pe durata desfasuririi procedurii de anulare.”'
Suspendarea nu poate fi ordonata decat acolo unde s-au invocat probe serioase in
sustinerea recursului si cu conditia ca aplicarea imediata a normei legislative, obiect al
recursului, sa riste si provoace un prejudiciu greu de reparat.®* Curtea si-a interpretat
competenta in materia suspendarii drept simpla facultate, la care poate renunta in
cazul cand o astfel de suspendare este de naturd sa cauzeze, avand 1n vedere interesele
existente in spetd, prejudicii mai mari decét in absenta unei suspendari.” In aprecierea
oportunitatii suspendarii, Curtea nu ia in considerare doar interesul reclamantilor, ci in
egald masura si interesul general.

38. In jurisprudenta sa, Curtea a precizat ci efectele suspendirii sunt, pe durata
acesteia, identice cu cele ale anuldrii.®* Ca atare, Curtea asimileazi suspendarea cu o
anulare temporara. Cu toate acestea, spre deosebire de anulare, suspendarea nu are
efect retroactiv.®’ Decizia de suspendare produce efecte de la data publicarii sale in
Monitorul Oficial (le Moniteur belge). O decizie de suspendare este valabila erga
omnes pe durata suspendarii.®® Instantele judecitoresti nu pot aplica o normi care face
obiectul unei suspendari; iar administratia nu poate emite acte avand la baza norma
suspendati.®” In cazul respingerii cererii de suspendare, norma atacati continui si
existe, in asteptarea pronuntarii deciziei asupra recursului in anulare.

> Articolul 18 din legea speciald. K. MUYLLE, « Les conséquences du maintien des effets de la
norme annulée par la Cour d’Arbitrage » [Consecintele mentinerii efectelor normei anulate de catre
Curtea de Arbitraj], in La protection juridictionnelle du citoyen face a I'administration, P. Jadoul si S.
Van Drooghenbroeck (ed.), Brugge, Die Keure, 2007, 343-363

% Articolele 19-25 din legea speciali. R. MOERENHOUT, De vordering tot schorsing voor het
Arbitragehof [Cereri in cadrul procedurilor in fata Curtii de Arbitraj], T.B.P. 2005, p. 351-360.

' M.F. RIGAUX si B. RENAULD, op. cit., n° 209.

62 Articolul 20 din legea speciali.

% C.A. n°116/2002, 26 iunie 2002 ; C.A. 174/2002 din 27 noiembrie 2002. G. ROSOUX si F.
TULKENS, op. cit., p. 100.

* C.A. n° 30/2003, 26 februarie 2003.

% pP. POPELIER, op. cit., p. 355.

5 C.A. nr. 47/2003, 10 aprilie 2003, F. MOLINE, “Les modifications relatives au contentieux de la
suspension a la Cour d’arbitrage” [Modificérile privind contenciosul de suspendare la Curtea de
Arbitraj], in A. RASSON-ROLAND, D. RENDERS si M.VERDUSSEN, La Cour d’Arbitrage vingt
ans apres, Bruxelles, Bruylant, 2004, p.334.

7P. POPELIER, op. cit., p. 354.
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39. Curtea isi exercitd cu prudentd prerogativa de suspendare a unei norme
legislative.®® Atunci cand Curtea decide suspendarea normei atacate, ea trebuie si se
pronunte asupra recursului in anulare in termen de trei luni de la data deciziei de
suspendare. Daca in acest interval nu se pronuntd asupra cererii principale,
suspendarea isi inceteaza automat efectele.” In masura in care suspendarea lasi si se
intrevadd o viitoare anulare, aceasta poate constitui un indemn pentru ca legiuitorul sa
adopte o noui legislatie.”

1.3. Deciziile pronuntate in contenciosul chestiunilor preliminare

40. Curtea Constitutionala a Belgiei nu poate fi sesizata exclusiv printr-un recurs in
anulare (eventual insotit de o cerere de suspendare), ci si pe calea unei chestiuni
prealabile adresate de o instantd. Constituantul belgian a dorit sd creeze un control
,concentrat” de constitutionalitate a legilor, care sa se constituie intr-un monopol (de
principiu) al Curtii Constitutionale. Acest monopol semnificd faptul ca instanta, atunci
cand 1n cursul judecarii unei cauze se ridicd o chestiune ce tine de competenta Curtii,
are 1n principiu obligatia de a suspenda judecata, de a-i remite Curtii chestiunea si de
a astepta ca aceasta si se pronunte.”' Competenta Curtii in cadrul procedurii
preliminare este extrem de larga: orice norma legislativa, indiferent de data cand a
fost adoptata, poate fi supusd controlului Curtii.

41. In cadrul procedurii contenciosului preliminar, Curtea Constitutionald nu
invalideaza normele: ea se pronuntd prin ,,decizii-raspuns”, statudnd in drept daca
. . 2

normele controlate sunt sau nu constitutionale.’

42. Instanta de sesizare cu chestiunea preliminard, precum si orice altd instanta
chematd sd judece 1n acea cauza sunt obligate sa respecte decizia Curtii
Constitutionale.” Acest lucru inseamni c3, acolo unde Curtea constatd o incilcare,
judecatorii cauzei trebuie s inlature aplicarea acelei dispozitii legale.”* in cazul in
care Curtea nu constatd vreo incdlcare, judecatorul a quo, precum si orice alt
judecitor care se pronunti in respectiva cauza pot aplica dispozitia.”” Adeseori Curtea

% Pani in prezent, Curtea a suspendat normele atacate intr-un numir de 19 decizii. In marea
majoritate a cazurilor a fost vorba de o suspendare partiala.

5 Articolul 25 din legea speciali.

" G. ROSOUX si F. TULKENS, op. cit., p. 101.

! Articolul 26 din legea speciala.

" G. ROSOUX si F. TULKENS, op. cit., p 115; J. VAN COMPERNOLLE si M. VERDUSSEN,
« La réception des décisions d’une cour constitutionnelle sur renvoi préjudiciel. L’exemple de la Cour
d’arbitrage de Belgique » [Primirea deciziilor pronuntate de o curte constitutionald in cadrul
chestiunilor preliminare. Exemplul Curtii de Arbitraj din Belgia], Les Cahiers du Conseil
constitutionnel, n® 14, 2003, p. 87.

7 Articolul 28 din legea speciali.

™ C.A. n° 62/2002, 28 martie 2002; P. POPELIER, op. cit., n° 818.

" G. DE LEVAL, M.F. RIGAUX si CH. HOREVOETS, « La pertinence de la question préjudicielle
et I’usage de la réponse par le juge a quo » [Pertinenta chestiunii preliminare si utilizarea raspunsului
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nu se multumeste sa statueze doar cu privire la faptul dacd dispozitia legislativa
incalcd sau nu Constitutia: ea isi moduleaza aceasta constatare utilizdnd diverse
formule, astfel Incat ea constata ca nu exista o Incalcare ,,in masura in care”, ,,decat in
masura in care”, ,,in ceea ce priveste”...76 Alteor1 Curtea utilizeaza tehnica dublel
interpretari, constatand ca legea incalca Constitufia intr-o anumita interpretare, dar nu
o incalcd intr-o altd interpretare, astfel incat legea sd nu poata fi aplicatd de catre
judecatorul a quo decit in aceastd ultima interpretare.’’

43. Deciziile prin care Curtea constatd incalcari datorate existentei unei lacune
legislative merita atentie speciala. Se intdmpla ca uneori Curtea, cu ocazia examinarii
unei chestiuni referitoare la o anumitd dispozitie legislativa, sa aprecieze ca
neconstitutionalitatea nu-si are ca izvor dispozitia in legaturd cu care a fost sesizata, ci
omisiunea legiuitorului. In privinta efectelor unor asemenea decizii, Curtea declara
cateodatd explicit ci lacuna nu poate fi acoperitd decét de legiuitorul insusi.” In alte
cazuri — cand lacuna este exprimatd in termeni suficient de precisi si de clari - Curtea
considera ca judecatorul a quo este competent sa extindd campul de aplicare a legii la
cazul nereglementat de legiuitor.” Avand in vedere limitele de competentd de care
este tinut judecatorul a quo, se poate afirma ca, intr-un asemenea caz, Curtea
Constitutionala acoperi ea insasi lacuna.® Dat fiind caracterul siu complex, problema
nu poate fi tratatd exhaustiv in cadrul acestei contributii, de aceea se cuvine a face
trimitere la lucrari din doctrina de specialitate.®

44. In principiu, autoritatea deciziilor Curtii Constitutionale asupra chestiunilor
preliminare nu este decat relativa: decizia preliminara nu produce efecte erga omnes,
ea opereaza doar inter partes. Dispozitia a carei neconstitutionalitate a fost constatata

de catre judecdtorul a quol, In Les rapports entre la Cour d’arbitrage, le pouvoir judiciaire et le
Conseil d’Etat, Brugge, Die Keure, 2006, p. 264-265.

’® G. ROSOUX si F. TULKENS, op. cit., p. 122-126.

T A se vedea, spre exemplu C.A. n° 17/2004, 29 ianuarie 2004 ; C.A. n° 101/2010, 16 septembrie
2010. M. MELCHIOR, « De quelques aspects des questions préjudicielles a la Cour d’Arbitrage »
[Despre unele aspecte referitoare la chestiunile preliminare remise Curtii de Arbitraj], R.B.D.C., p.
66-67. Acest punct de vedere este controversat in doctrind, cf. G. ROSOUX si F. TULKENS, op. cit.,
p. 128-129.

"% A se vedea, spre exemplu, C.A. n° 57/2006, 19 aprilie 2006.

"'W. Verrijdt, «De plicht tot uitvoering ..., op. cit., p 359. A se vedea hotirarea nr. 111/2008, 31 julie
2008. Dupa o anumita ezitare (Cass., 12 august 2008, P.08.1065.N), Curtea de Casatie a rezolvat,
intr-adevar, lacuna (Cass., 2 septembrie 2008, P.08.1317.N; Cass., 14 octombrie 2008, P.08.1329.N).
%0W. VERRIJDT, «De plicht tot uitvoering ..., op. cit., p. 360.

$'M. MELCHIOR si C. COURTOY, « L’omission législative ou la lacune dans la jurisprudence
constitutionnelle » [Omisiunea legislativd sau lacuna in jurisprudenta constitutionald], J.T. 2008,
p. 669-678; B. Renauld, « Les illusions de 1’égalité ou de « nivellement vers le bas » a la lacune »
[Muziile egalitatii sau despre « aplatizarea » lacunelor], in Liber Amicorum P. Martens, Bruxelles,
Larcier, p.419-437, W. VERRIIDT, «De plicht tot uitvoering ..., op. cit.,, p.358-364; J.C.
SCHOLSEM, « La Cour d’arbitrage et les « lacunes législatives » [Curtea de Arbitraj si « lacunele
legislative »], in: A. ARTS, I. VEROUGSTRAETE , R. ANDERSEN si altii, (ed), Les rapports entre
la Cour d’arbitrage, le Pouvoir judiciaire et le Conseil d’Etat, Bruxelles, La Charte, 2006, p. 213-
237.
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continud sa existe in ordinea juridica si trebuie aplicatd in orice situatie din afara
litigiului in care s-a ridicat chestiunea preliminard, chiar si daca respectiva dispozitie a
fost declaratd neconstitutionald. O decizie preliminard nu se impune decat in fata
instantelor judecatoresti, iar nu si autoritatilor administrative sau persoanelor
particulare. Constatarea de neconstitutionalitate cuprinsa intr-o decizie preliminard nu
are incidenta asupra hotararilor judecdtoresti avand putere de lucru judecat, care s-au
intemeiat pe norma neconstitutionala.*

45. Se impune totusi un comentariu nuantat, dat fiind cd autoritatea deciziei
pronuntate de Curte intr-o chestiune preliminara releva, in fapt, ,,0 autoritate relativa
consolidatad prin puterea lucrului judecat”.®® Intr-adevir, in termenii legii speciale,*®
instanta care - intr-un alt litigiu - s-ar confrunta cu o chestiune purtand asupra unui
obiect identic este dispensati de obligatia de a mai sesiza Curtea. In acest caz,
judecand cauza, instanta va aplica solutia dati de Curte si care i este opozabila.*” De
altfel, o constatare de neconstitutionalitate in cadrul procedurii preliminare face sa
curgd un nou termen pentru introducerea recursului in anulare, astfel incat norma
neconstitutionald mai poate fi incd stearsd din ordinea juridicd.*® Legea speciald cu
privire la Curtea Constitutionala nu precizeaza din ce moment urmeaza ca decizia
preliminara sa dobandeascd autoritate de lucru judecat, dar se considerd cd de la
primirea deciziei de catre judecatorul a quo."”’

46. Contrar celor valabile in cazul recursului 1n anulare, legea speciald nu i permite
Curtii sa limiteze efectele unei declaratii de neconstitutionalitate pronuntata intr-un
cadru pre-judicial, ceea ce apare ca o consecintd a efectului relativ, de principiu, al
unei decizii de constatare a neconstitutionalitatii privind chestiunea preliminara, ea
marginindu-se sa inhibe aplicarea inter partes a normei in cadrul litigiului care a dat
nastere respectivei chestiuni.*® In doctrind se exprima uneori si regretul ci nu i s-a dat
Curtii posibilitatea de a tempera efectele deciziei sale intr-o chestiune preliminara.*
Intr-adevar, si intr-un asemenea caz constatarea de neconstitutionalitate este de natura
si aducad atingere securititii juridice. Insisi Curtea incearci uneori si moduleze
efectele temporale ale deciziei. Astfel, o lege a fost considerata ca fiind conforma cu
Constitutia pand la o anumita datd, dar neconforma incepand cu aceeasi data.”® Intr-un
alt caz, Curtea a constatat, in considerente, ca legea este neconstitutionala si a ordonat

%2 G. ROSOUX si F. TULKENS, op. cit., p. 116-117.

% F. DELPEREE si A. RASSON-ROLAND, La Cour d’arbitrage, Répertoire notarial, T. XIV, Livre
V' [Curtea de Arbitraj, Repertoriu notarial, T.XIV, Cartea a Va], Bruxelles, Larcier, 1996, p. 108.

5 Articolul 26, § 2, 2°, din legea speciala.

% C. HOREVOETS si P. BOUCQUEY, Les questions préjudicielles a la Cour d’arbitrage
[Chestiunile preliminare la Curtea de Arbitraj], Bruxelles, Bruylant, 2001, p. 63; P. POPELIER, op.
cit., n® 819.

% Articolul 4 din legea speciala.

7 G. ROSOUX si F. TULKENS, op. cit., p. 138.

¥ G. ROSOUX, op. cit., p. 453.

¥ A. ALEN, op. cit., (in curs de aparitie).

% A se consulta, spre exemplu, C.A. 83/93, 1 decembrie 1993; C.A., n° 53/93 din 8 iulie 1993.
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legiuitorului sa o modifice, insd in dispozitiv a declarat ca legea era in concordanta cu
o . A . < o : 1
Constitutia, astfel incét ea sd mai poata fi aplicatd cu titlu temporar.’

2. Executarea deciziilor Curtii Constitutionale de caitre legiuitor

47. Deciziile Curtii Constitutionale prin care se constatd neconstitutionalitatea unei
norme legislative nu reclama neaparat o reactie din partea legiuitorului. Atunci cand
Curtea, in cadrul unui recurs in anulare, anuleaza normele legislative contestate, ele se
sterg in principiu din sistemul juridic, cu efect retroactiv, astfel incat in vederea
eliminarii neconstitutionalititii constatate nu este necesara interventia legiuitorului. in
mod similar, cand Curtea constatd cd o norma este neconstitutionald intr-o
interpretare, insd este posibil sd primeascd o interpretare prin care sd devind
constitutionald, legiuitorul nu trebuie sa reactioneze necesarmente.

48. Lucrurile difera cand Curtea se pronunta in sensul anuldrii pe motivul existentei
unei lacune in legislatie sau atunci cand Curtea, anuland norma, 1i mentine efectele
pentru viitor, ceea ce face necesara interventia legiuitorului, prin care sa se puna capat
neconstitutionalitatii constatate. La fel, atunci cand Curtea, dand raspuns unei
chestiuni preliminare, constatd ca o norma legislativd incalcd Constitutia, este de
asteptat ca legiuitorul sa actioneze intr-un interval de timp rezonabil, in vederea
remedierii acestei situal;ii.92 Uneori, si o decizie de suspendare va determina
legiuitorul si ia masuri. Intr-adevar, in cazul in care Curtea declard o norma ca fiind
suspendatd, de cele mai multe ori ea va fi ulterior anulata. Aceasta perspectiva il poate
indemna pe legiuitor sa nu mai astepte anularea §i sd reactioneze imediat dupa
pronuntarea deciziei de suspendare.

49. Legea organica privind Curtea Constitutionald prevede ca deciziile Curtii vor fi
notificate diferitelor guverne si presedintilor adunarilor legislative93 , Insda nu
precizeaza in ce termen si nici in ce mod legiuitorul urmeaza sa dea curs deciziei de
neconstitutionalitate. In ciuda absentei unor dispozitii exprese ale legii, rimane faptul
ca legiuitorul este obligat sd execute hotararile Curfii. Aceastd obligatie decurge
indeosebi din articolul 6.1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, care
garanteaza dreptul de acces la justitie, ceea ce implica, in egald masurd, dreptul la
executarea hotararilor judecatoresti ramase definitive, Intr-un termen rezonabil.”* Desi
legiuitorul este obligat sa execute deciziile Curtii Constitutionale si, dupa cum se va
arata in continuare, diversi factori 1l pot determina sd o si faca, el nu poate fi totusi
silit ca atare.

50. Parlamentul federal a infiintat, prin legea din 25 aprilie 2007, o comisie
parlamentara insdrcinatd cu urmarirea legislatiei, care analizeaza sistematic deciziile

' CA, n° 27/2005, 2 februarie 2005.

2 W. VERRIIDT, «De plicht tot uitvoering ..., op. cit., p. 357.
% Articolul 113 din legea speciali.

*'W. VERRIIDT, «De plicht tot uitvoering ..., op. cit., p. 339.
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Curtii Constitutionale si care poate elabora, dupa caz, initiative legislative pentru
punerea 1n aplicare a acestor decizii. Astfel de organe nu exista si in cadrul adunarilor
legiuitoare ale entitatilor federate,”” exista insd proceduri specifice in vederea aducerii
deciziilor Curtii la cunostinta membrilor acestor parlamente. Ce anume curs li se da
deciziilor Curtii Constitutionale si in ce perioada de timp, de catre fiecare adunare
legislativa, aceasta diferd de la caz la caz.®® In urma unei anchete a reiesit ca
legiuitorul nu intervine intotdeauna pentru a pune capdt unei situatii pe care Curtea
Constitutionald a considerat-o ca fiind neconstitutionala.’”’

51. Legea speciald nu ii confera Curtii Constitutionale un drept de injonctiune in
privinta adundrilor legislative, insa prin deciziile pronuntate, Curtea da in mod curent
indicatii care ar trebui sa-l determine pe legiuitor sd curme situatia de
neconstitutionalitate constatatd. Alteori, Curtea ii impune legiuitorului sa actioneze
intr-un termen stabilit.

In cazul anumitor decizii, constatarea de neconstitutionalitate nu este insotitd de
anulare, insd legiuitorului 1 se indica faptul ca trebuie gésita o solutie, Curtea fixand
(sau nu) termenul in care si fie datd o rezolvare.” in alte cazuri, Curtea anuleazi
masura contestata, dar mentine efectele acesteia pana la o datd viitoare, pentru a-i
permite legiuitorului ca in acest interval sd adopte o noud reglementare, prin care sa
fie restabilita c0nstitu‘;i()n:cllit:clte:cl.99 1% Acolo unde Curtea constatd ci incalcarea
Constitutiei se datoreaza unei lacune intr-o norma legislativa, ea se limiteaza la a-i
denunta neconstitutionalitatea, lasand in seama legiuitorului sd completeze norma,
eventual sa adopte o alta in loc, astfel incat sd se pund capat neconstitutionalitatii.'""
Toate aceste tehnici pot fi analizate drept forme de auto-limitare a judecatorului
constitutional care, departe de a-i suprima legiuitorului atributele, i le restituie,

% Ibid., p. 342.

% Pentru o analiza detaliati, a se vedea: A. GORIS, K. MUYLLE si M. VAN DER HULST, «Twintig
jaar Arbitragehof v. wetgever: van wantrouwen naar dialoog » [Doudzeci de ani ai Curtii de Arbitraj
vs. Legislativ: de la neincredere la dialog], in A. Alen (ed), 20 jaar Arbitragehof, Malines, Kluwer,
2005, p. 48-75.

7 W. VERRIDT, «De plicht tot uitvoering ..., op. cit., p. 369; A. GORIS, K. MUYLLE si M. VAN
DER HULST, op. cit., p. 48-75.

*® C.A. nr 73/2003, 26 mai 2003.

% Articolul 8, alineat 2, din legea speciala.

' G. ROSOUX, op. cit., p. 439-456; P. POPELIER, « Constitutionele toetsing van wetgeving in
Belgié »[Controlul de constitutionalitate a legislatiei in Belgia], Tijdschrift voor wetgeving, 2006,
p- 271.

" C.NYSSENS si M-F. RIGAUX, « Législateur et juge constitutionnel : complices ou rivaux ? »
[Legiuitor si judecator constitutional: complici sau rivali ?], in La responsabilité professionnelle des
magistrats [Raspunderea profesionald a magistratilor] (Les cahiers de 1’Institut d’études sur la Justice,
10), Bruxelles, Bruylant, 2007, p. 212. M. MELCHIOR si C. COURTOY, « L’omission législative ou
la lacune dans la jurisprudence constitutionnelle [Omisiunea legislativda sau lacuna in jurisprudenta
constitutionald], in Les problemes de [’omission législative dans la jurisprudence constitutionnelle
[Problemele privind omisiunea legislativa in cadrul jurisprudentei constitutionale], Rapport du
XIVeme Congreés de la Conférence des Cours constitutionnelles européennes [Raport la cel de-al
XIV-lea Congres al Conferintei Curtilor Constitutionale Europene], Vilnius, 2009, p. 313-342.
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impreuna cu sarcina de a legifera intr-un anumit interval de timp si de a-si asuma
J .. o 102
responsabilitatea politica.'”

52. Asa cum s-a afirmat mai sus (supra, punctul II), In anumite circumstante este
posibil ca legiuitorul sa fie tinut raspunzator si obligat la despagubiri in cazul
constatarii de neconstitutionalitate a unei norme pe care a adoptat-o. Este clar ca riscul
de a se vedea actionat cu o cerere in pretentii poate stimula legiuitorul sa dea curs
rapid deciziei Curtii Constitutionale.

53. Desi legea speciald nu o spune Tn mod explicit, se considerd ca i este interzis
legiuitorului sd adopte o norma identicd uneia deja anulatd de catre Curtea
Constitutionald, in dispretul autoritatii absolute de lucru judecat a deciziei de
anulare.’® In ipoteza refacerii, de citre acelasi legiuitor, a unei dispozitii anulate de
Curtea Constitutionald, legea speciald prevede posibilitatea ca noua norma sa fie
suspendatd de Curte, fard a mai fi necesara dovada existentei unor probe solide si a
unui prejudiciu greu de reparat.*®*

54. Atunci cand Curtea Constitutionala efectueaza controlul de constitutionalitate, ea
nu se limiteaza la normele legislative existente, ci poate exercita si o influenta juridica
fundamentala asupra credrii §i a continutului viitoarelor norme. Prin aceasta,
judecatorul constitutional interfereaza cu activitatea normativa a legiuitorului, in
consecinta, el exercita nu doar o activitate negativa, ci §i una pozitiva, in sensul
kelsenian al termenului.'®® Aceeasi abordare pozitivd este prezentd si in situatia in
care Curtea, declarand ca o lege supusd controlului sau este in concordantd cu
Constitutia, consolideaza legitimitatea democratica a normei.

192 CHR. BEHRENDT, Le juge constitutionnel — Un législateur - cadre positif, une analyse
comparative en droit frangais, belge et allemand [Judecatorul constitutional — ca legiuitor — cadrul
pozitiv, o analizd comparatda in dreptul francez, belgian si german], Bruxelles, Bruylant, Paris,
L.G.D.J., 2006, p. 7 si urm., p. 131 si urm.

19 W. VERRIJDT, « De plicht tot uitvoering ..., op. cit., p. 344 et 346.

1% Articolul 20 din legea speciald. Aceastd procedurd speciald este rareori aplicatd; a se vedea
indeosebi C.A. n° 100/2006, 14 iunie 2006 ; C.A. n°® 156/2006, 18 octombrie 2006.

195 CHR. BEHRENDT, « Quelques réflexions sur ’activité du juge constitutionnel comme législateur
cadre » [Unele reflectii asupra activitatii judecatorului constitutional in postura de legiuitor-cadru],
Revue de la Faculté de droit de ["Université de Liege, 2006/1-2, p. 11 si 24.



